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Da die Anfrage eine erhebliche Anzahl an Fragen beinhaltet, sollen diese wenn mdglich in Reihenfol-
ge beantwortet werden:

Welche fir den Bau der Windenergieanlage erforderlichen Genehmiqungen sind wann erteilt worden?

Die erforderliche Genehmigung nach dem Bundeé—lmmissionsschutzgesetz wurde am 07.04.2017
erteilt.

Sind alle in der Genehmiqung enthaltenen Auflagen und Nebenbestimmungen eingehalten?

Derzeitig werden alle Auflagen und Nebenbestimmungen eingehalten.

Wurden die Brutzeiten eingehalten?

Bei dieser Fragestellung wird davon ausgegangen, dass der Bauzeitenausschluss zur Hauptbrutzeit
von Végeln vom 15. Mérz bis zum 31. Juli gemeint ist. Bei diesem Bauzeitenausschluss handelt es
sich nicht um einen absoluten Verbotstatbestand. Wie in der Nebenbestimmung IV.6.1 des veroffent-
lichten Genehmigungsbescheides dargestellt, sind auch Arbeiten wahrend der Hauptbrutzeit zulassig,
wenn eine 6kologische Baubegleitung erfolgt. Dadurch ist sichergestellt, dass keine britenden Vogel
beeintrachtigt werden. Von dieser Méglichkeit machte der Bauherr Gebrauch und beauftragte ein
qualifiziertes Gutachterbiro.

Wo genau befindet sich der Bauplatz in der vom Rat beschlossenen Windkonzentrationszone?

Die Windenergieanlage wird, wie in dem verdffentlichten Genehmigungsbescheid in den Anlagedaten
dargestellt, auf den UTM-Koordinaten (WGS84) 32U 410300 5764371 errichtet. Dies ist im Kartenma—
terial im Anhang veranschaulicht.

Befindet sich die vom Rotor der geplanten Anlage dberstrichene Fléache ebenfalls in der ausgewiese-
nen Konzentrationszone?

Ja. Dies stellen auch die aus dem veroffentlichten Genehmlgungsbescheld beigefuigten Karten im
Anhang dar.

Wié beurteilt die Ven/va/tuhq die Ndhe des konkreten Standortes zur Wallburg Haskenéu?

Die Wallburg Haskenau ist ein sehr bedeutendes Bodendenkmal. Daher erfolgte im Genehmigungs-
verfahren eine intensive Prifung denkmalrechtlicher Belange:

,Beurteilungsmalstab ist § 9 Abs. 1 Nr. 1b DSchG. Das Erscheinungsbild von Denkmalern
wird durch die beantragte WEA nicht substanziell beeintrachtigt. Grundsatzlich ist es aus
Sicht der Unteren Denkmalbehérde zwar wiinschenswert, dass der Bereich siidlich der Has-
kenau frei von Eingriffen bleibt. Aus fachlicher Sicht ist das Thema Umgebungsschutz aber
nicht so gravierend, da die Haskenau dicht mit.Wald bewachsen ist und damit das Boden-
denkmal an sich nicht einsehbar ist. Die untere Denkmalbehoérde hat keine Bedenken erho-
ben. Die geduRerten Einwande hinsichtlich der Beeintrachtigung des Kulturgutes schlagen
damit nicht durch.

Fur den Fall, dass Bodendenkmaler beim Bau der WEA entdeckt werden, wird eine Melde-
pflicht an die Denkmalbehérde in den Nebenbestimmungen festgeschrieben.*




Wie beurteilt die Verwaltung die Ndhe des konkreten Standortes zum Wald?

Im veroffentlichten Genehmigungsbescheid wurde auf den Wald speziell bei der Fragestellung zu
Fledermausen eingegangen:

,Fur alle WEA-empfindlichen Fledermausarten in NRW ist gemaR- Leitfaden fur das zuné&chst
durchzufiihrende umfassende Abschaltszenario der Zeitraum 01.04.-31.10. vorzusehen. Zur
Vermeidung einer signifikanten Erhohung des Kollisionsrisikos fur Flederm&use ist bei der be-
treffenden WEA jahrlich in der Zeit vom 01.03. - 30.11. von Sonnenuntergang bis Sonnenauf-
gang, bei Windgeschwindigkeiten < 6m/sec in Gondelhéhe, Temperaturen > 10 °C und kei-
nem Regen (alle Kriterien missen zugleich erfillt sein) abzuschalten. Abweichend von dem im
Leitfaden genannten Zeitraum 01.04. — 31.10. wird hier der Abschaltzeitraum in Abstimmung
~mit der Unteren Naturschutzbehérde verlangert, weil es Nachweise fur das regelmaRige Vor-
kommen des Groften Abendseglers auf dem unmittelbar benachbarten Ubungsplatz Dorbaum
gibt. Auch die AG Fledertierschutz des NABU Munster weist in ihrer Einwendung auf zahlrei-
che Héhlen- und Biotopbdume im 1000 m Radius hin, die Quartiermdglichkeiten u. a. fir den
GroRen und Kleinen Abendsegler bieten kénnen. Da im Gebiet von Munster aktuell die Uber-
winterung von Abendseglern nachgewiesen worden ist, teils auch im nahen Umfeld (z. B.
Waldfriedhof Lauheide), ist von einer langer andauernden Betroffenheit auszugehen. Mit den
vorgesehenen erweiterten Abschaltzeiten wird der potenziellen Sensibilitdt des Raumes fur
Fledermause Rechnung getragen, so dass das Eintreten von artenschutzrechtlichen Verbots-
tatbestéanden vermieden werden kann.”

. Wie beurteilt die Verwaltunqg die Ndhe des konkreten Standortes zum Wohngebiet Rossheide?

Fur das Wohnen in Gelmer und in dem Sondergebiet ,Wohnen mit Pferdehaltung” spielen die Immis-
sionen Schall und Schattenwurf der Windenergieanlage eine entscheidende Rolle. Beide Aspekte
wurden im Rahmen der Genehmigung betrachtet:
Schall;
,Die Berechnungen der Schallimmissionen unter Beriicksichtigung eines Schallpegels von
108,0 dB(A) inkl. des Sicherheitszuschlages von 2,5 dB(A) der geplanten WEA zeigen, dass
die Richtwerte gemaR TA LARM an allen maRgeblichen Immissionsorten eingehalten werden.

L]

Schattenwurf: ' <

,Der Schattenwurf ist im Sinne des § 3 Abs. 2 BImSchG als Immission zu werten. Es handelt
sich um eine Belastigung im Sinne des BImSchG, Gesundheitsgefahren durch Schattenwurf
sind nicht bekannt. Zum Schutz vor erheblicher Belastigung durch Schattenwurf wird die Er-
heblichkeit durch zuldssige Beschattungsdauer beurteilt. Es handelt sich hierbei um Grenz-
werte der maximal zumutbaren taglichen und jahrlichen Beschattungszeiten, die gesetzlich
nicht verbindlich geregelt sind. '
Eine erhebliche Beldstigung ist dann nicht gegeben, wenn an jedem betroffenen Immissions-
punkt im unglinstigsten Fall eine Beschattungsdauer von 30 h/a (entsprechend 8 h/a reale Be-
schattungsdauer) und 30 min/d nicht Uberschritten wird.
Diese Werte kénnen mit Hilfe des Schattenwurfabschaltmoduls eingehalten werden. Durch
Nebenbestimmungen bezuglich der Schattenwurfabschaltung wird die Einhaltung des o.g.
Orientierungswertes an den betroffenen Immissionsorten gewahrleistet. Die Nebenbestim-
mungen sehen vor, dass alle Detailinformationen, die fur die Programmierung der Schatten-
wurfabschaltung erforderlich sind, vor Ort zu ermitteln sind. Weiter regeln die Nebenbestim-
mungen die Dokumentation und somit die Kontrollméglichkeiten wahrend der Betriebsphase
der Windenergieanlage. Die Héhe der berechneten Uberschreitung ist fur die Méglichkeit und
" Funktionssicherheit einer Schattenwurfabschaltung unerheblich. Die Befiirchtungen der Ein-
wender, dass die Schattenwurfabschaltung nicht ausreichend sicher und kontrollierbar die
Einhaltung der zuldssigen Beschattungsdauer gewahrleisten wirde, sind also unbegrindet.
Ebenso gibt es, nach Aussage des Veterinaramtes, keine fundierten Belege dafir, dass Pfer-
de durch Schattenwurf erheblich belastigt werden, so dass Befurchtungen diesbezlglich un-
begriindet sind.* '



Warum ist kein Standort innerhalb der Konzentrationszone genehmiqt worden, der zu den angespro-
chenen Bereichen qré3ere Abstédnde ergeben hétte?

Eine Prufung auf alternative Standorte lasst das Bundesimmissionsschutzgesetz im Rahmen eines
Antrags nicht zu. Die Darstellung einer Konzentrationszone im FNP bedeutet, dass auf der Gesamt-
flache der Konzentrationszone die Errichtung von Windenergieanlagen zulassig ist, wenn die gut-
achterlich ermittelten Mindestabstande zu sensiblen Nutzungen eingehalten werden. Die Prifung des
Antrages durch die Trager 6ffentlicher Belange ergab, dass das Vorhaben die Genehmigungsvoraus-
setzungen nach § 6 BImSchG erfullt. Das Vorhaben war daher zu genehmigen. Das Bundesimmissi-
onsschutzgesetz erdffnet hier keinen Ermessensspielraum.

Wie soll der Bau der Windkraftanlage abgewickelt werden?

Die Bauausfuhrung der Windenergieanlage obliegt dem Betreiber. Hierbei miissen natirlich bei-
spielsweise die Punkte wie Bauzeitenausschluss oder 6kologische Begleltung und Denkmalrecht be-
achtet werden.

Wie soll der Transport der groBen Bauteile (Rotorblétter) zum Bauplatz erfolgen?

Fur die Schwerlasttranspor‘(genehmlgung liegt dem Tiefbauamt zurzeit ein Antrag vor, die Genehmi-
gung ist allerdings noch nicht erteilt.

Ist der Verwaltung bekannt, ob die Absicht besteht, weitere Windenergieanlagen in der Konzentrati-
onszone zu errichten?

- Nein, es gibt keine Informationen dazu, ob weitere Windenergieanlagen geplant sind.

Wo in der ausgewiesenen Konzentrationszone kénnten weitere Anlagen in welcher Grée platziert
werden?

Diese Frage lasst sich nicht endgultig beantworten. Sollte ein Antragsteller in einem Antrag darstellen
kénnen, dass es maglich ist, weitere Anlagen unter den Genehmigungsvoraussetzungen nach § 6
des Bundes-Immissionsschutzgesetzes in der Konzentrationzone zu errichten, sind diese zu geneh-
migen.

Bei der Fragestellung spielen aber noch die Einflisse der Windenergieanlagen untereinander und
auch betriebswirtschaftliche Aspekte eine Rolle. Derzeitig erscheint es unwahrscheinlich, dass weite-
re Anlagen in der Konzentrationszone errichtet werden. AuszuschlieBen ist dies jedoch nicht. Auch
Aussagen zu den Ausmalfien und der Position lassen sich aus den oben genannten Grunden nicht
machen.

Entspricht die ausgewiesene Konzentrationszone Haskenau auch den Vorgaben des neuen Wind-
enerqgieerlasses?

Ja, denn der neue Windenergie-Erlass NRW 2018 besitzt nur fir alle nachgeordneten Behoérden ver-
waltungsinterne Verbindlichkeit. Fur die Gemeinden als Tragerinnen der Planungshoheit (hier: Auf-
stellung bzw. Anderung des Flachennutzungsplans) ist der Windenergie-Erlass Empfehlung und Hilfe
zur Abwagung.

Im Kapitel 8.2.1 Immissionsschutz des Windenergie-Erlasses NRW 2018 werden zu Abstanden kon-
kretere Aussagen getroffen: ,Bei der Planung von Konzentrationszonen empfiehlt es sich, die Ab-
stéande zu sensiblen Nutzungen als weiche Tabuzonen zu werten, die also der Abwagung zugénglich
sind.

,Im Rahmen der Genehmigung von Anlagen ist die Einhaltung der Immissionswerte der TA Larm
durch Gutachten nachzuweisen. Die hierzu notwendigen Abstande kénnen unter anderem in Abhéan-
gigkeit von der jeweils beantragten Anlagenart, der Anlagenzahl und der Schutzwirdigkeit der be-
troffenen Gebiete (Immissionsrichtwerté nach TA Larm) variieren. Abstande zwischen Windenergie-
anlagen und sensiblen Nutzungen ergeben sich aus der Einhaltung der Werte der TA Larm.*

Haélt die geplante Windenergieanlage die VVorgaben des neuen Windenerqgieerlasses, insbesondere
beztiiglich des Abstandes zur Wohnbebauung, ein?

Grundlage fur die Genehmigung der Windenergieanlage war der ,alte* Windenergieerlass. Eine Pri-
fung der Vorgaben des neuen Windenergieerlasses fuhrt derzeitig nicht zu einer Neubewertung.



Einzig bei den Schallimmissionen wurde das so genannte Interimsverfahren eingefiihrt. Auch wenn
dieses nicht rickwirkend anzuwenden ist, hat sich in den laufenden Gerichtsverfahren gezeigt, dass
auch nach dem neuen Verfahren eine Genehmigung erteilt worden ware.

Der neue Windenergie-Erlass enthélt allerdings keinen generell festgeschriebenen 1.500-Meter-
Abstand zu einer Wohnbebauung. Der dort angefiihrte Abstand von 1.500 Metern (Punkt 8.2.1) be-
zieht sich als exemplarisches Fallbeispiel auf eine Windfarm mit 5 WEA mit jeweils 4 MW Leistung zu
einem reinen Wohngebiet. '

Ist es méqlich, durch Anderung, Reduzierung oder Streichung der ausgewiesenen Konzentrationszo-
ne die Errichtunqg weiterer Windkraftanlagen in die Haskenau zu verhindern?

Bei der Beantwortung dieser Frage mussen folgende Aspekte beriicksichtigt werden:

~

» FlachengroRe - Konzentration von Windenergieanlagen

Mit der 2016 wirksam gewordenen 65. Anderung des Flachennutzungsplans verfolgte die Stadt
Miinster mit der raumlichen Steuerung der Windenergienutzung das stadtebauliche Ziel, diese inner-
halb einzelner raumvertraglicher:Zonen zu konzentrieren. Dadurch soll der sogenannten ,Versparge-
lung“ der Landschaft entgegengewirkt werden. Insofern wurden die GréRe, die Lage und der Zu-
schnitt von Konzentrationszonen in der weiteren Betrachtung untersucht.

Vor dem Hintergrund, dass samtliche Flachen, die als Konzentrationszonen dargestellt werden soll-
ten, unter einem Risikovorbehalt hinsichtlich von Baubeschrankungen nach § 18a LuftVG lagen (vgl.
Kapitel 8 ,Belange des Luftverkehrs* der Begrindung zur 65. Anderung des FNP, s. Vorlage
\//0748/2016, Anlage 3) und dass ggf. auch aus Artenschutzgesichtspunkten (vgl. Kapitel 9, s. Vorla-
ge V/0748/2016, Anlage 3) Verschiebungen des genauen Standorts einer Windenergieanlage not-
wendig sein kénnten, wurde eine Mindestgrée einer Konzentrationsflache vorausgesetzt.

Diese MindestgréRe wurde mit dem Doppelten (ca. 1.57 ha) der vom Rotor der Referenzanlage (Ge-
samthéhe 150 m, Rotordurchmesser 100 m) tberstrichenen Flache angenommen, um die notwendi-
ge Flexibilitdt im Genehmigungsverfahren zu ermdglichen und damit die Vollziehbarkeit der FNP-
Planung zu gewahrleisten. ’
Von einer Konzentration kann dariiber hinaus erst dann gesprochen werden, wenn mehr als zwei
Windenergieanlagen in relativer Néhe zueinander errichtet werden kénnen. Dies entspricht der Sys-
tematik des § 35 Absatz 3 Satz 3 BauGB, entsprechende Bereiche festzulegen, in denen die Anlagen
geblndelt werden sollen.

Der Betrieb einer Windenergieanlage verursacht Luftverwirbelungen, die sich seitlich und vor allem
hinter der Anlage ausbreiten. Diese Wirbelschleppe wirkt sich auf benachbarte Windenergieanlagen
in zweifacher Hinsicht aus. Zum einen verringert sich die Leistung der Anlagen im Windschatten.
Dariiber hinaus wird diese Anlage durch die Turbulenzen der davor stehenden Anlagen mechanisch
starker beansprucht und verschleit schneller. Daher sind ausreichende Abstidnde untereinander er-
forderlich. In der Praxis haben sich Mindestabstande von fiinf Rotordurchmessern in Hauptwindrich-
tung und drei Rotordurchmessern quer zur Hauptwindrichtung etabliert. Bezogen auf die angenom-
mene Referenzanlage (Rotordurchmesser 100 m) bedeutet dies ein Aufstellungsraster von 500 x 300
m.

Die verbliebenen Potenzialflaichen wurden daraufhin untersucht, ob sie nach GréRe, Lage und Zu-
schnitt der Flachen die gewiinschte Konzentrationswirkung ermdglichen und mindestens drei Wind-
energieanlagen zulassen. Flachen, die dies nicht ermdglichen, kénnen ggf. eine sogenannte mehr-
kernige Konzentrationszone bilden (s. u.), andernfalls wurden sie nicht weiterbetrachtet und ausge-
schieden.

Bei der Konzentrationszone 5 ,Haskenau“ handelt es sich nicht um eine mehrkernige Konzentrations-
. zone, sondern um eine zusammenhangende Einzelflache, die also als Konzentrationszone eine Min-
destgroRe aufweisen muss, um mindestens 3 Windenergieanlagen der Referenzanlage gem. dem o.
g. idealen Aufstellungsraster aufnehmen zu kénnen. Um wieviel ha die Flache mdglicherweise ver-
kleinert werden kénnte, misste vor dem Hintergrund dieser Bedingungen ggf. berechnet werden.

» Indizien fur den Nachweis des ,Substanziell-Raum-Belassens"

Im Rahmen der 65. Anderung des Flachennutzungsplans war ein grundlegendes Ziel bei der Ermitt-
lung von Potenzialflachen firr die Ausweisung von Konzentrationszonen fir die Windenergie die Bun-



delung bzw. Konzentration von Windenergieanlagen in bestimmten, rdumlich geeigneten Bereichen
des Stadtgebiets. Damit schrankte die Stadt Minster die grundsétzliche Mdéglichkeit, Windkraftanla-
gen im AuRenbereich zu errichten, bewusst ein. GemaR der hochstrichterlichen Rechtsprechung darf
sich die Darstellung von Konzentrationszonen fiir die Windenergienutzung dabei nicht in einer Alibi-
funktion erschépfen. Es war vielmehr nachzuweisen, dass fur die Nutzung der regenerativen Ener-
glequelle1,,W|nd“ auch unter Beriicksichtigung der steuernden Planung der Stadt substanziell Raum
verbleibt.

Dieser Nachweis entspricht dem vierten und abschlieRenden Schritt bei der Erarbeitung eines Pla-
nungskonzepts fur die Ausweisung von Windkonzentrationszonen (vgl. Kapitel 4, s. Vorlage V/0748/
2016, Anlage 3). Gelingt dieser Nachweis nicht und kommt die Stadt zu dem Ergebnis, dass der
Windenergie nicht mehr ausreichend ,substanziell Raum“ verbleibt, muss sie zu den Schritten 2. und
3. zuriickkehren und erneut in die Abwagung eintreten und dabei ihre ,weichen” Tabukriterien so ver-
andern, dass ausreichend Flachen fur die Windenergienutzung im Stadtgebiet verbleiben. Gelingt
dies nicht, muss von der Planung Abstand genommen werden. Dann regelt sich die planungsrechtli-
che Zulassigkeit von Windenergieanlagen ausschlieRlich nach dem zugrunde liegenden § 35 BauGB
— Windenergieanlagen sind danach im AuRenbereich grundsatzlich Uberall planungsrechtlich zul&s-

sig.

Der Begriff des ,Substanziell-Raum-Belassens” ist nicht genau definiert, insbesondere nicht zahlen-
maRig erfasst. Die Unterlassung einer Nennung von Zahlen oder prozentualen Angaben ist schlicht
mit den sehr unterschiedlichen Landschaftsraumen, die bundes- als auch landesweit in ihrer Struktur
stark variieren, zu erklaren. Aufgrund dieser unterschiedlichen Landschaftsraume sowie der Bean-
spruchung durch Siedlungsraume u. &. ist eine Definition, die fur alle Landesteile gilt, nicht realistisch.

Demnach hat das Bundesverwaltungsgericht einem rein flachenbezogenen Ansatz eine Absage er-
teilt.? Dem Verhéltnis zwischen den theoretisch méglichen und den tatsachlich dargestellten Flachen
darf lediglich eine Indizwirkung beigemessen werden. Je geringer der Anteil der ausgewiesenen Kon-
zentrationsflachen sei, desto gewichtiger missten die gegen eine weitere Ausweisung von Windvor-
ranggebieten sprechenden Gesichtspunkte sein, damit es sich nicht um eine unzuIassnge ,Feigen-
blattplanung" handelt.?

Insofern wurden die nachfolgend aufgelisteten Indizien fur die Beantwortung der Frage, ob die vorlie-
gende Planung der 65. Anderung des FNP der Stadt Munster der Windenergie im Stadtgebiet Muns-
ter ausreichend ,substanziell Raum* belasst, herangezogen.

— Indiz Tabukriterien
— Indiz Flachenpotenzial
— Indiz Verhaltnis Flachenausweisung zu theoretischem Potenzial

Die ca. 31 ha groRe zusammenhangende Potenzialfliche Nr. 5 ,Haskenau® befindet sich zwischen
Handorf-Dorbaum und Gelmer, 6stlich der Werse. Die Potenzialflache bietet aufgrund ihrer Grolke
und des damit verbundenen gréReren Abstands zu benachbarter Wohnbebauung fur die Errichtung
leistungsstarker Windenergieanlagen ein besonderes Potenzial, welches nur vergleichbar ist mit den
grofRen Potenzialflachen in Sprakel, Hager, Sudhoff und Niederort. '

Far den Fall der Absicht, ganz auf die Konzentrationszone Nr. 5 ,Haskenau“ im FNP verzichten zu
wollen, ware ohne die 31 ha grofRe Zone erneut nachzuweisen, dass fir die Nutzung der regenerati-

ven Energiequelle ,Wind“ auch unter Berlicksichtigung der steuernden Planung der Stadt substanziell
Raum verbleibt.
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Anlage 1: Karte des Standortes

ng Urteil des BVerwG vom 13.03.2003 Az. 4 C 4/02 ; sowie Urteil vom 20.05.2010 Az. 4 C 7/09
ng Urteil des BVerwG vom 13.12.2012 Az. 4 CN 1/11
ng Urteil des BVerwG vom 24.11.2011 Az. 4 A 4927/09



Anlage 1: Karte der Windenergieanlage
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